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Gtowne tezy

«  Nauczycielowi religii bedacemu nauczycielem innego przedmiotu w danej szkole
mozna powierzy¢ funkcje wychowawcy.

« Nauczyciel religii moze petni¢ funkcje opiekuncze, w tym w ramach doraznych
zastepstw, a takze by¢ kierownikiem oraz opiekunem wycieczek szkolnych.

« Nauczyciel religii, w stosunku do ktérego naruszono zasade réwnego traktowania
w zatrudnieniu, moze dochodzi¢ roszczen przed sadem pracy w drodze powd6dz-
twa wytoczonego przeciwko szkole lub zespotowi szkét badz w drodze skargi do
Panstwowej Inspekcji Pracy.

«  Wihasciwy miejscowo kurator oswiaty moze w ramach swoich kompetencji nad-
zorczych dokonac oceny w zakresie przyczyn pomijania nauczycieli religii przy
przydzielaniu im zadan w obszarze dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot.

« Organizowanie lekgcji religii w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji, ktérych domniemanie konstytucyjnosci zostato obalone przez Trybunat
Konstytucyjny (przepisy dotyczace taczenia grup ztozonych z co najmniej sied-
miorga uczniéw), jest niezgodne z prawem. Organ prowadzacy szkote powi-
nien odmoéwié zatwierdzenia arkusza organizacyjnego szkoty, ktéry uwzgled-
nia te przepisy.

+ Naruszenie prawa w zakresie warunkdéw i sposobu organizowania lekgcji religii
moze by¢ zgtoszone do organu prowadzacego szkote m.in. przez nauczyciela re-
ligii, rodzicéw (dziatajacych indywidualnie lub w grupie) uczniéw uczeszczajacych
na religie, a takze przez rade rodzicéw.

« Organ prowadzacy szkote, chcac zniwelowad skutki rozporzadzenia ograniczaja-
cego liczbe godzin lekg;ji religii, moze zapewni¢ finansowanie dodatkowej godzi-
ny zaje¢ katechetycznych.

+ Rozwiazanie umowy o prace z nauczycielem z powodu zmian w planie nauczania
wigze sie z obowigzkiem wypfacenia mu stosownej odprawy.

« Nauczyciel, ktéremu wypowiedziano stosunek pracy z powodu zmian organi-
zacyjnych lub zmian w planie nauczania uniemozliwiajacych zatrudnianie go
w petnym wymiarze zaje¢, ma réwniez prawo wystapi¢ o przeniesienie go w stan
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nieczynny. Gdy nauczyciel przebywa w stanie nieczynnym, jego stosunek pracy
trwa nadal, a on zachowuje prawo do wynagrodzenia, przy czym ma réwniez
mozliwos¢ podjecia dodatkowej pracy.

+ Nauczyciel religii pozostajacy w stanie nieczynnym w razie powstania mozliwosci
podjecia przez niego pracy w petnym wymiarze zaje¢ powinien by¢ przywrécony
do pracy przez dyrektora szkoty.



Wprowadzenie

Nauczanie religii petni istotna role nie tylko w przekazywaniu uczniom wiedzy o na-
uczaniu gtoszonym przez dany kosciét lub inny zwiazek wyznaniowy. W Polsce, gdzie
dominujacym wyznaniem jest religia katolicka, nauczanie religii to takze wkfad w za-
chowanie i pielegnacje chrzescijanskiego dziedzictwa narodu, do ktérego odwotuje
sie preambuta polskiej Konstytugiji.

Zmiana wtadzy po wyborach parlamentarnych w Polsce, ktére odbyty sie w 2023 r.,
i przejecie Ministerstwa Edukacji Narodowej przez lewicowe $rodowisko polityczne
pod przewodnictwem Barbary Nowackiej staty sie bezposrednia przyczyna niepoko-
jow religijnych w naszym kraju. Jednym z podstawowych celéw realizowanych przez
minister Nowacka jest walka z religig w szkole. Dowodzi tego podejmowanie przez
nia i jej resort wielu inicjatyw skutkujacych obnizeniem renomy zajec z religii i etyki,
ograniczaniem i utrudnianiem ich nauczania w szkotach czy wreszcie zniechecaniem
ucznidw do uczeszczania na te zajecia. Po zakazie wliczania oceny z religii do sredniej
i utatwieniu tworzenia grup miedzyklasowych oraz grup miedzyoddziatowych' mini-
ster edukacji Barbara Nowacka podpisata rozporzadzenie ograniczajace liczbe lekcji
religii do jednej godziny tygodniowo oraz narzucajace dyrektorom szkét obowigzek
umieszczania religii przed rozpoczeciem obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w da-
nym dniu lub bezposrednio po ich zakorczeniu. Rozporzadzenie ma wejsé¢ w zycie
1 wrzesnia 2025 r.

Wprowadzane przez minister edukacji zmiany w sposéb bezposredni dotkng nauczy-
cieli religii, ktorzy stang wobec perspektywy ograniczenia wymiaru zatrudnienia lub

jego utraty. Dodatkowo w niektérych szkotach, w zwigzku z odgérnym poleceniem

ze strony organu prowadzacego, wprowadza sie praktyki polegajace na ograniczaniu

nauczycielom religii mozliwosci otrzymywania zastepstw oraz petnienia funkcji opie-
kunczych, np. na szkolnych wycieczkach. Dziatania te miatyby rzekomo znajdowa¢

oparcie w obowigzujacych przepisach prawa.

1 Przepisy szeroko rozumianego prawa oswiatowego postuguja sie terminami,oddziat”i,klasa",Oddziaty” obejmuja
uczniéw tych samych rocznikdw (potocznie moéwi sie np. o klasie | A, klasie | B etc., ktére sa dwoma odrebnymi
oddziatami), z kolei, klasy” odnosza sie do uczniéw réznych rocznikéw (klasa I, Il, Il etc.).



W obronie praw nauczycieli religii

Poradnik, ktéry oddajemy w Panstwa rece, odnosi sie do przedstawionych wy-
zej probleméw. W publikacji wskazujemy mozliwosci powierzania nauczycielom
religii i wykonywania przez nich dodatkowych obowigzkédw zwigzanych z petnie-
niem funkgcji opiekuriczo-wychowawczych, a takze przydzielania im dodatkowych
godzin w ramach doraznych zastepstw. Przedstawiamy réwniez konsekwencje
zamierzonego pomijania katechetéw przy powierzaniu dodatkowych zadan na-
uczycielom, co skutkuje naruszeniem zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.
W ostatniej czesci zwracamy uwage na niezgodnos¢ wydanych w ciggu ostatnich
miesiecy rozporzadzen minister edukacji dotyczacych warunkéw i sposobu orga-
nizowania lekgcji religii w szkotach z aktami wyzszego rzedu, a takze wskazujemy,
jakie dziatania moga podja¢ nauczyciele, dyrektorzy szkét i organy prowadzace
szkoty w celu usuniecia negatywnych dla nauczycieli religii oraz uczniéw uczesz-
czajacych na religie skutkow, jakie mogtyby wyniknac ze stosowania nielegalnych
rozporzadzen Ministra Edukacji.

Aese Poonseii 2 Hudd T

dr tukasz Bernacinski r. pr. Marek Puzio
Cztonek Zarzadu Instytutu na rzecz Koordynator programu,Chroimy
Kultury Prawnej Ordo luris dzieci. Rodzina i matzenstwo”
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1. Mozliwosc powierzenia
nauczycielowi religii funkcji
wychowawcy klasy

Z § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szko-
fach (Dz. U.z 2020 . poz. 983 ze zm., dalej: rozporzadzenie z 14 kwietnia 1992 r.) wynika,
ze nauczyciel religii wchodzi w skfad rady pedagogicznej szkoty, jednak nie powierza
mu sie petnienia obowigzkéw wychowawcy klasy. Tego rodzaju ograniczenie ttuma-
czy sie niekiedy potrzeba zapewnienia ciggtosci i stabilnosci wychowawstwa w danym
oddziale (zob. stanowisko Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 lipca 2012 r. ponizej).

18.09

333 (ard o .

/ stosunku pracy z religil, cofnigcia w dowolnym
czasie w trakcie trwania roku szkolnego - co oznacza ustanie stosunku pracy
wdanej szkole - w istotny spos6b ogranicza mozliwosé powierzania mu funkcii
wychowawcy Klasy.

DKOW-WEPWI/GP-0401-195/12 Warszawa, 2012-07-//
Nie oznacza jednak, ze nauczyciel religii jest wylaczony z udzialu w wypelnianiu
przez szkole jej funkci wychowawcze. Zgodnie z obowiazuacymi przepisami
wehodzi on w skiad rady pedagogiczne] szkoly, ma prawo do organizowania spotka
Zrodzicami uczniéw rowniez poza wyznaczonymi przez szkole zebraniami
ogdnymi moza te2 na erele szkoly prowadzié lub wspiera organizace, Kych
celem jest
Szanowny Pan Y form B j i fAczej szkoly (na mocy art 56
Bogdan Borusewicz e \M uot 1 ctawy 2 dnia 7 wizo&nia 19011 o systemo odwiaty - bz U. 2 2004 . Nr
Marszalek Senatu Rzeczypospolite] Polskie] 256, poz. 2572, 2 potn. zm.). Zatem dzialania wychowaweze nauczyciela religii
chot nie sa podejmowane w pracy zjedna, konkretna kiasa w relacii wychowawca
~ grupa Klasowa", wpisuia si¢ jednak w ogolny program wychowawczy szkoly.

Przepis ograniczaja j i Kiasy nie dotyczy tych oséb,
Kére uczac religii sa_jednoczesnie w danej szkole nauczycielami innych
przedmiolow, zatrudnionymi  na podstawie ogéinych przepisow ustawy Karta
odpowiadajac na przestane pismem BPS/043-15-566/12 z 12 lipca br. oswiadczenie Nauczyciela. W ich przypadku ewentualne cofniecie przez koscielne wiadze
Ziozons provs Pana Senatora Ryszarda Knosale podczas 15. posiedzenia Senaty zwierzchnie uprawnief do nauczania religii w danej szkole nie oznacza ustania
RP w dniu 6 lipca 2012 r. w sprawie mozliwosci pelnienia funkcji wychowawey klasy slosunkas pracy W o] -82kole, il :nis {2U8 in, pozosiety Zakes obowizkow
przez nauczyciela religii, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnieri: nauczycielskich.

Omawiana, kwestie reguluja przepisy § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania oA
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkofach (Dz. U. z 1992 r. Nr. 36, poz. y P AOL I 2
155, z pozn. zm.). Zostaly one przyjete w porozumieniu z przedstawicielami

kosciolow i zwiazkow wyznaniowych, kidre braly udziat w pracach nad przywotanym

rozporzadzeniem. p i e

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami nauczyciel religii wehodzi w skiad rady
pedagogicznej, nie przyjmuje jednak obowiazkéw wychowawcy klasy.

Zasada ta wynika ze szczegélnego statusu nauczyciela religii, kidrego specyfika jest
m.in. podwdjna podieglosé: nauczyciel religii jako pracobiorca podiega dyrektorowi
szkoly, natomiast jako nauczyciel przedmiotu podiega wiadzom zwierzchnim kosciota
lub zwiazku wyznaniowego, od ktérych otrzymat upowaznienie do nauczania religi
(ckreslonego wyznania) w szkole publicznej.

Podstawa do zawarcia umowy z nauczycielem religii jest imienne skierowanie
do pracy wdanej szkole, wydane przez wiasciwe wiadze zwierzchnie kosciota
lub zwiazku wydane religii moze zostaé
cofniete przez koscielne wladze zwierzchnie, co jest rownowazne z utrata uprawnier
do nauczania religi w danej szkole (przepis § 5 ust 2 przywolanego

i i §¢ w ustawy  Karta

Nauczyciela, w kwestiach sposobu

Stanowisko Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 lipca 2012 r., DKOW-WEPW/GP-0401-195/12, dostep: https://wk.diecezja.opole.
pl/images/prawo/Katecheta-wychowawca-ministerstwo-edukacji.pdf, 5 luty 2024 r.
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Ponadto art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 14 grud-
nia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2024 r.
poz. 737 ze zm., dalej: Prawo oswiatowe) sta-
nowi, ze ,[w] celu zapewnienia ciagtosci i sku-
tecznosci pracy wychowawczej nauczyciel
wychowawca opiekuje sie danym oddziatem
w ciggu catego etapu edukacyjnego”

Stosunek pracy nauczyciela religii rézni sie od stosunku pracy nauczyciela innego
przedmiotu tym, ze zgodnie z § 5 rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r. nauczyciel
religii jest zatrudniany przez szkote na podstawie pisemnego, imiennego skierowa-
nia do danej szkoty (missio canonica), wydawanego — w przypadku Kosciota kato-
lickiego - przez whasciwego biskupa diecezjalnego. W razie wygasniecia tego skie-
rowania, z racji jego cofniecia lub uptywu terminu, na ktéry zostato ono udzielone
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2018 r., sygn. [l PK 183/17),
stosunek pracy nauczyciela religii ulega rozwigzaniu z koncem miesiaca, w ktérym
owo skierowanie do nauczania religii wygasto (por. art. 23 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze
zm., dalej: Karta Nauczyciela).

Istnieje zatem mozliwos¢ rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem religii — nieza-
leznie od woli dyrektora szkoty — w sytuacji wygasniecia skierowania do nauczania
religii w danej szkole. Odmiennie ksztattowataby sie natomiast sytuacja nauczyciela,
ktory, oprécz religii, naucza innego przedmiotu. Cofniecie missio canonica nie ozna-
cza bowiem utraty uprawnien do nauczania innego przedmiotu. Z tego powodu
stosunek pracy z nauczycielem religii, ktéry nie jest jednocze$nie nauczycielem
innego przedmiotu, jawi sie jako mniej stabilny niz stosunek pracy nauczycieli in-
nych przedmiotow

Nauczyciel religii bedacy zarazem nauczycielem innego przedmiotu w ramach
zatrudnienia w danej szkole moze petni¢ funkcje wychowawcy. Cofniecie takiemu
nauczycielowi skierowania do nauczania religii nie bedzie skutkowato rozwia-
zaniem stosunku pracy, ktéry trwa w ramach nauczania innego przedmiotu niz

religia.
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Wykluczenie w obowigzujacym rozporzadzeniu z 1992 r. katechetéw z moz-
liwosci petnienia funkcji wychowawcy klasy nalezy uzna¢ za dyskryminujace.
Nie przekonuje argumentacja oparta o stabilnos¢ zatrudnienia. Wspomniane
rozporzadzenie uniemozliwia np. petnienie tej funkcji przez katechete w ra-
mach rocznego zastepstwa w ostatniej klasie na danym etapie edukacyjnym
(np. w klasie trzeciej albo 6smej). Z perspektywy dyrektywy zachowania cia-
gtosci wychowawstwa w klasie indywidualnej ocenie powinny podlega¢ mto-
de nauczycielki, co do ktérych istnieje wieksze prawdopodobienstwo zajscia
W cigze, oraz nauczyciele w wieku przedemerytalnym, ktérych stan zdrowia
moze wymuszac dtugotrwate zwolnienie, lub ci, ktérzy spetniajg juz warunki
przejscia na emeryture. W ich przypadku jednak prawodawca nie wprowadza
zadnych ograniczen, pozostawiajac swobode decyzji dyrektorowi szkoty.

Podobnie za dyskryminujace nalezy uzna¢ wytaczenie mozliwosci zajmowa-
nia stanowiska nauczyciela wychowawcy w swietlicach szkolnych osobie po-
siadajgcej kwalifikacje do nauczania religii, a nieposiadajacej kwalifikacji do
nauczania innego przedmiotu. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
i Nauki w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli?
katecheta moze by¢ zatrudniony jako wychowawca w $wietlicy szkolnej, je-
$li posiada kwalifikacje do nauczania innego przedmiotu — cho¢by w danej
szkole przedmiotu tego nie nauczat, co wywies¢ mozna z § 25 pkt 4 wspo-
mnianego rozporzadzenia.

Instytut Ordo luris przygotowat projekt ustawy, regulujacy warunki i spo-
sob organizacji nauki religii. Jedng z proponowanych zmian zawartych
w projekcie jest usuniecie zakazu petnienia funkcji wy- E

chowawcy klasy przez katechetéw bedacych wytacznie
nauczycielami religii. Swoje poparcie dla projektu ustawy
mozna wyrazic¢ na stronie internetowej:

www.takdlareligiiwszkole.pl

Projekt stat sie takze przedmiotem obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej,

z ktérg mozna sie zapoznac na stronie internetowej www.wartoscidlaprzyszlosci.pl

2 Rozporzadzenie z dnia 14 wrze$nia 2023 r. (Dz. U. poz. 2102).
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2. Mozliwosc otrzymywania
doraznych zastepstw oraz
petnienia funkcji kierownika lub
opiekuna wycieczek szkolnych

1. Regulacje prawne dotyczace zatrudniania katechetow
i przydzielania im dodatkowych zadan

Zgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. wobec nauczycieli religii,
podobnie jak wobec nauczycieli innych przedmiotéw, zasadniczo stosuje sie przepisy
Karty Nauczyciela®. Istniejg przy tym szczegdtowe regulacje w zakresie zatrudniania do-
tyczace tylko nauczycieli religii. Przyktadem takich regulacji jest § 5 ust. 1 rozporzadze-
nia z dnia 14 kwietnia 1992 r,, ktéry uzaleznia zatrudnienie nauczyciela religii w danej
szkole od posiadania skierowania wydanego przez wiasciwe wtadze zwierzchnie ko-
$ciotéw i innych zwigzkédw wyznaniowych czy tez § 7 ust. 1 tego rozporzadzenia, zgod-
nie z ktérym nauczyciel religii nie moze przyjmowac obowiazkéw wychowawcy klasy.

Kolejna szczegdtowa regulacja w zakresie zatrudniania nauczycieli religii katolickiej
jest porozumienie pomiedzy Konferencja Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji
Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych
od nauczycieli religii (dalej: Porozumienie). Porozumienie to, co warto zaznaczy¢, wa-
runkuje mozliwos¢ nauczania religii w szkotach od posiadania odpowiedniego przygo-
towania pedagogicznego, przez ktére nalezy rozumiec nabycie wiedzy i umiejetnosci
z zakresu psychologii, pedagogiki i katechetyki (jako dydaktyki szczegétowej), naucza-
nych w powiazaniu z teologia (jako kierunkiem/specjalnoscia ksztatcenia) w wymia-
rze nie mniejszym niz 270 godzin oraz pozytywnie oceniong praktyka pedagogiczna
w zakresie nauczania religii w wymiarze nie mniejszym niz 150 godzin. Powyzsze
warunki sg analogiczne do tych przewidzianych dla przygotowania pedagogicznego

3 Zob. jednak 1 ust. 2 w zw. z art. 91b Karty Nauczyciela, z ktérych wynika ograniczone zastosowanie przepiséw
Karty Nauczyciela m.in. do nauczycieli zatrudnionych w szkotach niepublicznych oraz szkotach publicznych pro-
wadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze do
nauczycieli zatrudnionych w wymiarze nizszym niz potowa obowigzujacego wymiaru zajec.
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w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrze$nia 2023 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. poz. 2102).

Wyjatek od koniecznosci posiadania udokumentowanego przygotowania pedagogicz-
nego stanowia osoby wymienione w § 2 pkt 4 i § 3 pkt 4 Porozumienia. Z przepiséw
tych wynika, ze kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela religii w liceach
ogolnoksztatcacych, technikach i branzowych szkotach Il stopnia, z wyjatkiem specjal-
nych, posiadajg alumni wyzszego seminarium duchownego po ukonczeniu pigtego roku studiow,
a kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela religii w szkotach podstawowych i branzowych
szkofach | stopnia, z wyjatkiem specjalnych, posiadaja alumni wyzszego seminarium duchownego
po ukonczeniu czwartego roku jednolitych studiéw magisterskich lub studenci kierunku teologia
na uczelni prowadzonej przez Kosciot katolicki albo uczelni publicznej prowadzacej ksztatcenie
w zakresie teologii katolickiej po ukoriczeniu czwartego roku jednolitych studiéw magisterskich.

Zaden przepis szczegdlny nie wylgcza natomiast stosowania wobec nauczycieli religii
w szkotfach podstawowych i ponadpodstawowych § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizo-
wania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki (Dz. U.
poz. 1055), zgodnie z ktérym ,[d]yrektor szkoty wyznacza kierownika i opiekunéw wy-
cieczki sposréd pracownikéw pedagogicznych szkoty”. A zatem zgodnie z obowigzu-
jacym prawem nauczyciele religii w szkotach podstawowych i ponadpodstawo-
wych moga by¢ kierownikami i opiekunami wycieczek szkolnych. Zastosowanie
wobec katechetow znajduja takze przepisy art. 35 ust. 2a i 3 Karty Nauczyciela
regulujace zasady przydzielania nauczycielom odptatnych godzin zaje¢ dydak-
tycznych, wychowawczych lub opiekunczych w ramach doraznych zastepstw.

ART. 35 UST. 2A KARTY NAUCZYCIELA

Przez godzine doraznego zastepstwa rozumie sie przydzielong
nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych,
ktoérej realizacja nastepuje w zastepstwie nieobecnego nauczyciela.
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Wynagrodzenie za godziny doraznych zastepstw wyptaca sie wedtug stawki osobiste-
go zaszeregowania nauczyciela z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy (art. 35
ust. 3 Karty Nauczyciela).

Do nauczycieli religii znajduje zastosowanie réwniez art. 10 ust. 9 w zw. z ust. 7
Karty Nauczyciela, z ktérych wynika, ze jezeli nie ma mozliwosci zatrudnienia oso-
by posiadajacej wymagane kwalifikacje, to w sytuacji zaistnienia potrzeby wyni-
kajacej z organizacji nauczania lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela, w tym
w trakcie roku szkolnego, mozna, za zgoda organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, za-
trudni¢ na czas okreslony nauczyciela, ktory nie posiada kwalifikacji wymaganych do zajmo-
wania danego stanowiska.

2. Zasada réwnego traktowania w zatrudnieniu

Nauczyciele religii, tak jak nauczyciele innych przedmiotéw, powinni mie¢ przyzna-
wane zastepstwa zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami. Oznacza to, ze nauczyciel
w ramach zastepstwa zasadniczo nie powinien prowadzi¢ zaje¢ z innego przed-
miotu niz ten, do nauczania ktérego posiada stosowne kwalifikacje. Jesli zatem
nauczyciel religii otrzyma dodatkowa godzine w ramach doraznego zastepstwa,
nie powinien prowadzi¢ lekcji matematyki, wyreczajac w obowiagzkach stuzbowych
nieobecnego nauczyciela, podobnie jak matematyk nie powinien realizowa¢ pod-
stawy programowej z jezyka polskiego. Nauczyciel religii zastepujacy nauczyciela
innego przedmiotu, do nauczania ktérego nie ma wymaganych kwalifikacji, moze
jednak poprowadzi¢ na przyktad zajecia opiekuncze lub wychowawcze (za dopusz-
czalna nalezy uznac sytuacje, w ktérej nauczyciel-zastepca bedzie jedynie sprawo-
wat opieke nad uczniami realizujgcymi zadanie otrzymane uprzednio od zastepo-
wanego nauczyciela danego przedmiotu). Oczywiscie nauczyciel religii w ramach
zastepstwa moze rowniez przeprowadzi¢ lekcje religii w sytuacji, w ktérej wszyscy
uczniowie obecni tego dnia na zajeciach uczeszczaja na religie.

Katecheta w ramach zastepstwa moze przeprowadzi¢ lekcje religii w sytuacji,
w ktorej wszyscy uczniowie obecni tego dnia na zajeciach uczeszczaja na religie.

Przeciwne podejscie, réznicujace sytuacje nauczycieli religii w stosunku do sytuacji

nauczycieli innych przedmiotéw, prowadzitoby do naruszenia zasady réwnego trak-
towania w zatrudnieniu.
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ART. 91C UST. 1 KARTY NAUCZYCIELA

Przyktadem naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu moze by¢ pomi-
janie nauczycieli religii przy powierzaniu doraznych zastepstw w bibliotece szkolnej
w sytuacji, gdy inni nauczyciele, ktérym przydzielane sa takie dorazne zastepstwa, nie
posiadaja kwalifikacji do zajmowania stanowiska nauczyciela bibliotekarza.

W zakresie spraw wynikajgcych ze stosunku pracy, nieuregulowanych
przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.

ART. 18(3A) § 1 KODEKSU PRACY

Pracownicy powinni by¢ réowno traktowani w zakresie nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania
oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

w szczegolnosci bez wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnos¢,

rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos$é

zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony,

zatrudnienie w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Nauczyciele religii powinni by¢ traktowani na réwni z nauczycielami innych
przedmiotow przy przydzielaniu dodatkowych godzin w ramach doraznych za-
stepstw lub przy powierzaniu funkcji opiekunczych podczas szkolnych wycieczek
oraz innego rodzaju wydarzeh organizowanych przez szkote. Przeciwne podej-
Scie prowadzitoby do naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu.
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3. Uprawnienia nauczyciela religii
w przypadku naruszenia zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu

1. Mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania przed sagdem pracy

Naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu uprawnia do skorzystania
z ochrony przewidzianej przepisami Kodeksu pracy*.

ART. 18(3D) KODEKSU PRACY

Osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyt zasade rownego

traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania

w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za
prace, ustalane na podstawie odrebnych przepisow.

g—

W orzecznictwie wskazano, ze odszkodowanie przewidziane w art. 18(3d) Kodeksu
pracy powinno by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz ze moze ono doty-
czy¢ zarowno szkody majatkowej, jak i niemajatkowej, czyli krzywdy (wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. Ill PK 43/08). Odszkodowania tego nauczy-
ciel moze dochodzi¢ przed sagdem pracy, przy czym jako pozwanego nalezy oznaczy¢
szkote lub zespét szkét, gdzie nauczyciel pozostaje zatrudniony. Saqdem miejscowo
wiasciwym do ztozenia pozwu jest sad, w ktérego obszarze praca jest, byta lub miata
by¢ wykonywana, badz tez sad wtasciwy wedtug miejsca zamieszkania powoda (czyli

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.).
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nauczyciela) lub siedziby zaktadu pracy (czyli placéwki oswiatowej zatrudniajacej
nauczyciela). Najczesciej pozew bedzie sktadany do sadu rejonowego, a konkretnie
do Wydziatu Pracy w tymze sadzie. Dopiero w sytuacji, w ktérej wartos¢ roszczenia
przekroczytaby 100 tys. zt, wtasciwym do ztozenia pozwu bedzie sad okregowy. Bez
wzgledu na warto$¢ dochodzonego roszczenia do wtasciwosci sgdéw rejonowych,
jako sadéw pierwszej instancji, nalezg sprawy z zakresu prawa pracy, jak np. sprawy
o ustalenie istnienia stosunku pracy, o uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia sto-
sunku pracy, o przywrécenie do pracy i przywrécenie poprzednich warunkéw pracy
lub pfacy oraz tacznie z nimi dochodzone roszczenia i o odszkodowanie w przypad-
ku nieuzasadnionego lub naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania
stosunku pracy, a takze sprawy dotyczace kar porzadkowych i $wiadectwa pracy
oraz roszczenia z tym zwigzane (art. 461 § 1(1) Kodeksu postepowania cywilnego).

Nauczyciel religii, w stosunku do ktérego naruszono zasade réwnego traktowa-
nia w zatrudnieniu, moze dochodzi¢ od szkoty odszkodowania w wysokosci nie

nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace.

2. Skarga do Panstwowej Inspekcji Pracy

Naruszenie praw pracowniczych otwiera réwniez mozliwo$¢ poszukiwania ochrony
w drodze skargi ztozonej do okregowego inspektoratu pracy lub oddziatu okrego-
wego inspektoratu pracy wiasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy. W razie
stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa pracy organy Paristwowej Inspekcji Pracy
(PIP) sa uprawnione m.in. do nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagro-
dzenia za prace lub innego swiadczenia przystugujacego pracownikowi. Taki nakaz
przyjmuje forme decyzji administracyjnej i moze by¢ wydany wéwczas, gdy prawo
do $wiadczenia nie budzi watpliwosci (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Szczecinie z dnia 20 czerwca 2024 r., sygn. Il SA/Sz 200/24). Podle-
ga on natychmiastowemu wykonaniu, co oznacza, ze mozna dochodzi¢ przyzna-
nych w nim sum pienieznych na drodze postepowania egzekucyjnego niezaleznie
od ewentualnego ztozenia w sprawie srodkéw odwotawczych przez zakfad pracy
(szkote lub zespot szkdt). Organy PIP moga réwniez skorzystac z niewtadczego srod-
ka w postaci skierowania wystapienia lub wydania polecenia w sprawie usuniecia
naruszen, a takze wyciagniecia konsekwencji w stosunku do oséb winnych. Co
istotne, dane personalne nauczyciela wnoszacego skarge nie sg ujawniane w trak-
cie prowadzonych czynnosci kontrolnych, chyba ze wyrazi on na to pisemnga zgode.
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W razie naruszenia praw pracowniczych nauczyciel moze ztozy¢ skarge do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Okregowy Inspektor Pracy moze wydac¢ decyzje o wy-
ptacie naleznych Swiadczen pienieznych, gdy prawo do nich nie budzi watpliwosci.
Moze rowniez wydac¢ polecenie w sprawie usuniecia naruszen oraz wyciagniecia

konsekwencji w stosunku do oséb winnych.

3. Whniosek do kuratorium

Nauczyciel religii pomijany przy powierzaniu dodatkowych zadan wychowawczo-
-opiekunczych moze réwniez zwrécic sie z wnioskiem o interwencje do wlasciwe-
go miejscowo kuratora oswiaty. Wsréd kompetencji kuratora oswiaty jako organu
nadzoru pedagogicznego znajduja sie m.in.: obserwowanie, analizowanie i ocenia-
nie przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania oraz efektéw dziatalnosci dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot, a takze
ocenianie stanu i warunkéw dziatalnosci szkét w tych obszarach. W wymienionym
wyzej zakresie nadzorowi podlega w szczegdlnosci m.in. posiadanie przez nauczy-
cieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych im zaje¢ oraz zapew-
nienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.

Wobec powyzszego uznac nalezy, ze do kompetencji kuratora zalicza sie réwniez
dokonywanie oceny w kwestii przydzielania doraznych zastepstw nauczycielom
oraz zapewnianie opieki uczniom podczas wyjazdéw organizowanych przez szko-
te. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w tym zakresie, réwniez poprzez
nieuzasadnione, nierdwnomierne powierzanie nauczycielom obowigzkéw z tym
zwigzanych badz pomijanie czesci z nich w tych zadaniach, nauczyciele wykonujacy
w kuratoriach oswiaty czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego, moga wydawacé
dyrektorom szkot zalecenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci nadzorczych
wraz z okreslonym terminem ich realizacji. Dyrektor szkoty lub placéwki w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania zalecert moze zgtosi¢ wobec nich zastrzezenia do
wiasciwego miejscowo kuratora oswiaty. Jest on réwniez zobowiagzany w terminie 30
dni od dnia otrzymania zalecen, a w przypadku wniesienia zastrzeze — w terminie
30 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia o ich nieuwzglednieniu po-
wiadomié: 1) wtasciwego miejscowo kuratora o$wiaty o sposobie realizacji zalecen; 2)
organ prowadzacy szkote lub placéwke o otrzymanych zaleceniach oraz o sposobie
ich realizacji (art. 55 ust. 4-6 Prawa o$wiatowego).
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Nauczyciel religii pomijany przy powierzaniu dodatkowych zadan wychowawczo-
-opiekunczych, np. w formie doraznych zastepstw, moze zwrocic sie z wnioskiem

o interwencje do wtasciwego miejscowo kuratora oswiaty.

4. Ochrona przystugujaca nauczycielowi dochodzacemu
roszczen z tytutu naruszenia praw pracowniczych

Skorzystanie przez nauczyciela religii z uprawnien przystugujacych mu z tytutu
naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawa
jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania, a takze nie moze powodowac dla
niego jakichkolwiek negatywnych konsekwencji. Szczegélnie nie moze stanowic
przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie stosunku pracy lub jego rozwiazanie bez
wypowiedzenia przez pracodawce, nie wptywa na awans zawodowy ani ha ocene
pracy nauczyciela dokonywana przez dyrektora szkoty w przypadkach okreslonych
w Karcie Nauczyciela.

Analogiczna ochrona przystuguje pracownikowi (np. innemu nauczycielowi lub
osobie zatrudnionej w szkole na innym stanowisku), ktéry udzielit w jakiejkolwiek
formie wsparcia nauczycielowi religii korzystajgcemu z uprawnien przystugujacych
mu z tytutu naruszenia przepiséw prawa pracy, w tym zasady réwnego traktowa-
nia w zatrudnieniu.

ART. 18[3E] UST. 1 KODEKSU PRACY

Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych mu
z tytutu naruszenia przepisow prawa pracy, w tym zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu, nie moze by¢ podstawg jakiegokolwiek
niekorzystnego traktowania pracownika, a takze nie moze powodowac
jakichkolwiek negatywnych konsekwencji dla pracownika, zwtaszcza
nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajycej wypowiedzenie stosunku
pracy lub jego rozwigzanie bez wypowiedzenia przez pracodawce.
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Naruszenie zakazu niekorzystnego traktowania pracownika z powodu skorzystania
przez niego z uprawnien przystugujacych mu z tytutu naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu, jak rowniez naruszenie analogicznego zakazu wobec
pracownika, ktéry udzielit wsparcia pracownikowi, wobec ktérego naruszono zasade
réwnego traktowania, daje podstawe do dochodzenia dodatkowego odszkodowa-
nia w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalanego na
podstawie odrebnych przepisow.

ART. 32 KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1. Wszyscy s wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

0
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4. Organizacja lekcji religii w okresie
obowigzywania rozporzadzen
wydanych z naruszeniem prawa

1. Dziatania prowadzace do ograniczenia nauczania religii w szkotach

W lipcu 2024 r. oraz styczniu 2025 r. minister edukacji Barbara Nowacka wydata roz-
porzadzenia zmieniajace warunki i sposéb organizowania nauczania religii w publicz-
nych przedszkolach i szkotach.

Rozporzadzenie z dnia 26 lipca 2024 r.° zaktada mozliwos¢ (ale nie obowiazek) two-
rzenia od 1 wrzesnia 2024 r. grup miedzyoddziatowych i miedzyklasowych (tj. zto-
zonych z uczniéw réznych rocznikéw) réwniez w sytuacji, gdy w danej klasie lub
w danym oddziale zgtosito sie na nauke religii co najmniej siedmioro uczniéw. Do-
tychczasowe przepisy, obowiazujace od 1992 r., wykluczaty taka mozliwos¢: jesli
w oddziale na religie uczeszczato przynajmniej siedmioro uczniéw, nie mozna byto
ich taczy¢ z uczniami z innych klas i oddziatéw.

Z kolei w rozporzadzeniu z dnia 17 stycznia 2025 r.° minister edukacji przewidziata
ograniczenie liczby lekcji religii do jednej godziny tygodniowo oraz narzucenie dy-
rektorom szkoét obowigzku umieszczania religii przed obligatoryjnymi zajeciami edu-
kacyjnymi w danym dniu lub po zakonczeniu tych zaje¢’. Wyjatek od umieszczania
lekgji religii na poczatku albo na koricu dnia ma stanowi¢ sytuacja, gdy w nauce religii
lub etyki, wedtug stanu na dzien 15 wrze$nia danego roku szkolnego, uczestnicza

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. poz. 1158).

6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw i spo-
sobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. poz. 66).

7 Na temat dyskryminujacego charakteru oraz naruszajacego zasade bezstronnosci $wiatopoglagdowej wtadz pu-
blicznych umieszczania lekgji religii na poczatku lub koricu zaje¢ ze wzgledu na ich wyznaniowych charakter zob.:
L. Bernacinski, Analiza prawna dotyczqca obecnosci religii w szkole - komentarz do wniosku radnej m. st. Warszawy
Agaty Diduszko-Zyglewskiej o udzielenie informacji publicznej przez dyrektoréw warszawskich szkdt, 17 pazdziernika
2019 r,, https://ordoiuris.pl/wolnosc-religii-w-szkole/analiza-prawna-dotyczaca-obecnosci-religii-w-szkole-komen-
tarz-do-wniosku, dostep: 11 marca 2025 r.
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wszyscy uczniowie danego oddziatu. Co jednak istotne, wyjatek ten mozna zastoso-
wac jedynie w szkotach podstawowych. Zatem zgodnie ze wskazanym rozporzadze-
niem nawet w sytuacji, w ktérej na religie w danej klasie szkoty sredniej zapisali sie
wszyscy uczniowie, religia i tak musi by¢ usytuowana przed rozpoczeciem obowigz-
kowych zaje¢ edukacyjnych lub po ich zakonczeniu (by¢ pierwsza lub ostatnia lekcja
w danym dniu), pomimo ze zaden uczen nie miatby ,okienka”, jezeli religia bytaby
uwzgledniona w planie pomiedzy innymi lekcjami.

Jedynym pozytywem rozporzadzenia z dnia 17 stycznia 2025 r. jest wykluczenie two-
rzenia grup miedzyklasowych w klasach I-ll, jesli w klasie na nauke religii zgtosito sie
€o najmniej siedmioro uczniéw.

Do tej pory wymiar lekgji religii mogt by¢ zmniejszony jedynie za zgoda biskupa diece-
zjalnego Kosciota katolickiego albo wtadz zwierzchnich pozostatych kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych. Rozporzadzenie Ministra Edukacji nie tylko ogranicza wymiar

nauczania religii do jednej godziny tygodniowo, ale pozbawia biskupéw diecezjalnych
Kosciota katolickiego oraz wiadze zwierzchnie pozostatych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych ich kompetencji w tym zakresie.

Grupa pokrzywdzong przez zmiany wprowadzone powyzszym rozporzadzeniem
beda nauczyciele religii, bowiem regulacja moze doprowadzi¢ do utraty zatrudnienia
nawet przez kilkanascie tysiecy katechetéw. W dodatku tak negatywne konsekwen-
cje dla znacznej grupy oséb zostaja wprowadzone w akcie nizszego niz ustawa rzedu,
ktéry nie podlega rozbudowanemu mechanizmowi wprowadzania zmian legislacyj-
nych charakterystycznemu dla nowelizacji ustawowych. Rozporzadzenie nie wymaga
zgody wiekszosci reprezentantéw narodu zasiadajacych w parlamencie, a posrednio
moze réwniez zosta¢ wprowadzone bez wzgledu na jakakolwiek opinie spoteczng®.

Rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 22 marca 2024 r. zmieniajagcym rozpo-
rzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 438) minister Nowacka od 1 wrze$nia 2024 r.
uniemozliwita wliczanie do $redniej oceny z religii lub etyki. Tymczasem, jak wskazat
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. U 10/07, ,wolnos¢
religii obejmuje, miedzy innymi, jej nauczanie (art. 53 ust. 2). Paristwo winno wiec
zapewnic jej nauczanie, takze w publicznych placdwkach oswiatowych, na zasadach

8 Por. £. Bernacinski, Opinia prawna w przedmiocie zgodnosci z prawem rozporzqdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzq-
dzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (wersja z dnia 30 wrze-
Snia 2024 r.), Kultura Prawna” 2024, nr 7, https://thelegalculture.com/legal/article/view/136/171, dostep: 11 marca 2025 r.
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dobrowolnosci. Konsekwencja umieszczenia religii w programach ksztatcenia jest po-
trzeba jej rbwnoprawnego traktowania, takze w zakresie oceniania czy wyrdzniania”

Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego swiadczy o tym, ze obecne kierownictwo
MEN, nie zwazajac na Konstytucje RP i obowigzujace w Polsce prawo, w sposéb kon-
sekwentny i zaplanowany zmierza do daleko idacego ograniczenia nauczania religii
w szkotach poprzez utrudnianie realizacji podstawy programowej, zniechecanie do
uczeszczania na religie, a takze zmniejszenie wymiaru godzin lekgji religii w szkotach.
Dziatania te godza nie tylko w ucznidw uczeszczajacych na religig, ale takze w ich
rodzicéw, stusznie oczekujgcych zapewnienia przez system oswiaty nauczania religii
w szkofach na odpowiednim poziomie i w sposdb dostosowany do wieku i rozwoju
psychofizycznego uczniow. W sposéb oczywisty pogorszy sie takze sytuacja nauczy-
cieli religii w zwiazku z redukgja ich zatrudnienia.

Wolnos¢ religii obejmuije takze jej nauczanie w publicznych placéwkach oswiatowych.
Konsekwencja umieszczenia religii w programach ksztatcenia jest potrzeba jej rowno-

prawnego traktowania, takze w zakresie oceniania czy wyrdzniania na Swiadectwie.

2. Brak wymaganego prawem porozumienia ze strong koscielng

Wymienione wyzej rozporzadzenia minister Nowackiej z lipca 2024 r. i stycznia 2025 r.
zostaty wydane bez wymaganego prawem porozumienia z przedstawicielami koscio-
téw i innych zwigzkéw wyznaniowych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.). Skutkiem tego
kazde z nich jest niezgodne z:

« art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

« warunkami wydawania rozporzadzen (art. 92 ust. 1 Konstytucji RP),

+ konstytucyjna zasada autonomii i niezaleznosci wspdlnot religijnych i panstwa,
kazdego w swoim zakresie (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP),

« zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP),

« zasada dziatania wiadz publicznych na podstawie i w granicach prawa (art. 7
Konstytucji RP) °.

9 Zob. szerz. k. Bernacinski, Wydanie przez Ministra Edukacji rozporzqdzenia dotyczqcego organizacji religii w szkole
bez wymaganej zgody kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych [w:] Rok dewastacji paristwa prawa. Najwazniejsze
naruszenia praworzqdnosci i zasad demokracji przez rzqd Donalda Tuska, red. t. Bernacinski, Warszawa 2024, s. 77.
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W odniesieniu do rozporzadzenia z 26 lipca 2024 r. niezgodnos¢ ta zostata po-
twierdzona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 listopada 2024 r., sygn.
U 10/24'". Cho¢ obecny Prezes Rady Ministrow, wbrew art. 190 ust. 2 Konstytucji
RP, nie ogtasza orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w stosownym do tego orga-
nie promulgacyjnym, to jak wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9
grudnia 2015 r,, sygn. K 35/15, mimo braku takiej publikacji orzeczenie Trybunatu
stwierdzajace niezgodnos¢ danej normy z ustawa zasadnicza prowadzi do obale-
nia konstytucyjnosci badanej normy w momencie jego ogtoszenia na sali rozpraw.
Od tego bowiem momentu orzeczenie TK jest ostateczne i ma moc powszechnie
obowiazujaca (art. 190 ust. 1 Konstytucji RP).

Zgodnie z art. 191 Konstytucji RP z wnioskiem o zbadanie zgodnosci rozporzadzenia
Ministra Edukacji z dnia 22 marca 2024 r. z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mie-
dzynarodowymi (vide Konkordat) i ustawami moga wystapi¢ m.in.: Prezydent Rzeczy-
pospolitej, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, 50 postéw, 30
senatoréw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Proku-
rator Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich. Z wnioskiem takim,
w zakresie spraw objetych ich dziataniem, wystapi¢ moga réwniez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego, ogdlnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogélnokrajowe wia-
dze organizacji pracodawcéw i organizacji zawodowych, a takze koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

3. Prawo do edukacji dostosowanej do wieku
i mozliwosci psychofizycznych

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ tworzenie grup miedzyoddziatowych lub mie-
dzyklasowych na podstawie przepisdéw rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 26
lipca 2024 r. Potaczenie dwdch klas lub oddziatéw w sytuacji, w ktérej przynajmniej
w jednej z nich na nauke religii zgtosito sie co najmniej siedmioro uczniéw bytoby
ewidentnym dziataniem poza granicami prawa. Nalezy jednak pamieta¢, ze nawet
sytuacja, w ktorej w faczonych klasach lub oddziatach na religie zgtosito sie mniej
niz siedmioro uczniéw, wcale nie oznacza posiadania przez dyrektora zupetnej swo-
body w tworzeniu taczonych grup. Zgodnie z art. 1 pkt. 1i 5 Prawa o$wiatowego
system oswiaty zapewnia dzieciom i mtodziezy prawo do wychowania i opieki od-
powiednich do wieku i osiaggnietego rozwoju, a takze dostosowanie tresci, metod
i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniéw. Tworzenie grup

10 Zob. tres¢ wyroku na stronie internetowej https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/nauka-re-
ligii-w-publicznych-przedszkolach-i-szkolach-4, dostep: 11 kwietnia 2025 r.
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miedzyklasowych, czyli takich, ktére s ztozone z uczniéw w ré6znym wieku, narusza
wymienione normy rangi ustawowej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 15 stycznia 2021 r,, sygn. Il OSK 2907/21).

taczenie na lekcji religii dwoch klas lub oddziatéw w sytuacji, w ktorej przynaj-
mniej w jednej z nich na nauke religii zgtosito sie co najmniej siedmioro uczniow,

jest dziataniem poza granicami prawa.

Nalezy uwzgledniac takze tres¢ art. 96 ust. 4 Prawa oswiatowego, z ktérego wynika,
ze tworzenie grup miedzyklasowych, czyli klas tagczonych, dopuszczalne jest jedynie
w wyjatkowych sytuacjach spowodowanych szczegélnie trudnymi warunkami demo-
graficznymi lub geograficznymi, ktére nie wynikaja np. ze wzgledéw finansowych czy
tez z checi utozenia bardziej elastycznego planu lekcji. Dodatkowo tworzenie takich
grup nie jest dopuszczalne w szkotach ponadpodstawowych'.

Watpliwosci w swietle art. 111 pkt. 9 Prawa oswiatowego moze budzi¢ takze mozli-
wosc¢ okreslania przez Ministra Edukacji szczegétowych warunkéw i trybu tworzenia
klas taczonych oraz szczeg6towych warunkdéw organizacji nauczania w tych klasach
w odniesieniu do zaje¢ dobrowolnych. Zgodnie z art. 111 pkt 9 Prawa o$wiatowego
minister wtasciwy do spraw os$wiaty i wychowania okres$la w drodze rozporzadzenia
»5zczegbtowe warunki i tryb tworzenia klas tagczonych oraz szczegétowe warunki or-
ganizacji nauczania w tych klasach, z uwzglednieniem danego etapu edukacyjnego,
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych prowadzonych oddzielnie oraz organizacji na-
uczania czesci zaje¢ edukacyjnych w klasach tgczonych” Jako ze przywotane upo-
waznienie ustawowe nie zostato ujete jednoznacznie, uznac nalezy, ze dotyczy ono
jedynie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, do ktérych nie naleza lekcje religii'.

4. Zapewnienie finansowania dodatkowej godziny
religii przez organ prowadzacy szkote

Rozporzadzenie ograniczajace liczbe godzin nauczania religii w szkole do jednej ty-
godniowo zostato przyjete bez wymaganego prawem porozumienia Ministra Eduka-
¢ji ze strona koscielng, co skutkuje jego niezgodnoscia z przepisami rangi ustawowe;j

11 Por.M. Olszéwka, Organizowanie lekdji religii w grupie miedzyklasowej. Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjne-
go zdnia 15 stycznia 2021 r,, Il OSK 2907/21,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2025, https://doi.org/10.31743/spw.17878.
12 Tamze.
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i konstytucyjnej. Brak zapewnienia w szkole odpowiedniej liczby godzin na realizacje
podstawy programowej katechezy prowadzi do naruszenia konstytucyjnej wolnosci
nauczania religii oraz prawa rodzicow do wychowania i nauczania religijnego i mo-
ralnego dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami. Organ prowadzacy szkote, chcac
zniwelowac skutki niekonstytucyjnych regulacji, moze zapewni¢ finansowanie do-
datkowej godziny zaje¢ katechetycznych. Podstawy prawnej do zorganizowania do-
datkowych zaje¢ poszukiwa¢ mozna w art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b, pkt 6 i ust. 4 Prawa
os$wiatowego oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 20 maja 2024 r. w spra-
wie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 781).

Decyzje o stworzeniu w szkotach warunkéw do wprowadzenia nauczania religii w wy-
miarze dwdch godzin tygodniowo, przy zapewnieniu petnego wsparcia finansowego,
podjat Zarzad Powiatu w Przysusze w wojewddztwie mazowieckim™.

Niezgodnos¢ z prawem rozporzadzenia ograniczajgcego liczbe godzin lekcji religii
w szkotach, a co za tym idzie ograniczajacego jej finansowanie do jednej godziny
tygodniowo, moze stwarza¢ organowi prowadzacemu szkote, ktéry zdecyduje sie
sfinansowac¢ brakujaca godzine nauczania religii (niejako w zastepstwie panstwa),
podstawy do dochodzenia odszkodowania od Skarbu Panstwa.

Przyktadem skutecznego dochodzenia roszczer w analogicznym stanie faktycznym

jest sprawa o odszkodowanie wszczeta przez Gmine Ozimek w wojewddztwie opol-
skim, ktéra pozwata Skarb Parstwa w zwigzku z ograniczeniem w 2022 r. finansowania

nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej. Rozpoznajacy sprawe

w pierwszej instancji sad okregowy stwierdzit, ze tego rodzaju ograniczenie nastgpito z naruszeniem

przepiséw prawa. Poniewaz gmina z wiasnych srodkéw sfinansowata dodatkowe godziny jezyka

niemieckiego, sad zasadzit na jej rzecz kwote 625 tys. zt od Skarbu Panstwa'.

5. Mozliwos¢ niezatwierdzenia arkusza organizacji szkoty

Arkusz organizacji szkoty jest dokumentem, ktéry okresla szczeg6towa organizacje
nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym. Zawiera on m.in. liczbe
pracownikéw szkoty oraz ogélna liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych finansowanych

13 Zob. Stanowisko Zarzadu Powiatu w Przysusze w sprawie organizacji nauki w roku szkolnym 2025/2026 w szkotach
prowadzonych przez powiat przysuski, http://www.przysucha.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=4&dzialy=4&ar-
tykul=3946&akcja=artykul, dostep: 11 kwietnia 2025 .

14 Radio Opole, Ozimek wygrywa ponad 600 tys. zt na lekcje niemieckiego. Poset Kowalski zdania nie zmienia, https://radio.
opole.pl/100,910545,0zimek-wygrywa-ponad-600-tys-zl-na-lekcje-niemie, dostep: 11 kwietnia 2025 r. Na dzier 22
kwietnia 2025 r. orzeczenie nie jest prawomocne.
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ze Srodkéw przydzielonych szkole przez organ prowadzacy. Na podstawie zatwier-
dzonego arkusza organizacji szkoty dyrektor ustala tygodniowy rozktad zaje¢. Arkusz
organizacji szkoty przekazywany jest przez dyrektora organowi prowadzacemu szko-
te nie pdzniej niz do dnia 21 kwietnia danego roku. Organ prowadzacy, po uzyska-
niu opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, zatwierdza arkusz organizacji
szkoty lub przedszkola w terminie do dnia 29 maja danego roku. Moze on takze od-
mowic¢ zatwierdzenia arkusza organizacji szkoty, np. w sytuacji zamiaru utworzenia
przez dyrektora szkoty faczonej grupy miedzyklasowej w ramach organizacji lekgji
religii w oparciu o niezgodne z ustawa i Konstytucja przepisy rozporzadzen Ministra
Edukacji. W razie niezatwierdzenia arkusza organizacyjnego obowiazkiem dyrektora
szkoly jest sporzadzenie nowego arkusza organizacyjnego, ktéry bedzie akcepto-
walny przez organ prowadzacy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
18 kwietnia 2023 r., Il OSK 7392/21).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego 2021 r. (Il OSK 3299/21)
stanowi, iz, [w] pismiennictwie podkresla sie, Zze jesli organ prowadzacy nie zatwierdzi
arkusza organizacyjnego szkoty, [...] to oznacza, ze szkota nie ma podstaw finansowych
i prawnych do funkcjonowania i nie jest mozliwe, aby istniata i dziatata. Konieczne jest
osiggniecie kompromisowego porozumienia w sprawie arkusza organizacji szkoty, ktérego wymaga
interes obu zainteresowanych stron. Dyrektor szkoty i organ prowadzacy muszg wynegocjowac
warunki, na ktérych mozliwe jest zatwierdzenie arkusza organizacyjnego szkoty, a jezeli nie osiagna
kompromisu, mozliwa jest ingerencja wtasciwego kuratora oswiaty (por. M. Pilich. Komentarz do
ustawy — Prawo o$wiatowe, WPK 2018)".

6. Podmioty uprawnione do dziatania w przypadku naruszenia
prawa w zakresie organizowania lekcji religii

Naruszenie prawa w zakresie warunkéw i sposobu organizowania lekgji religii moze
by¢ zgtoszone do organu prowadzacego szkote m.in. przez nauczyciela religii, ro-
dzicédw ucznidw uczeszczajacych na religie (dziatajacych indywidualnie badz w gru-
pie) lub poprzez organ szkoty, jakim jest rada rodzicéw. Podkresli¢ tu warto usta-
wowe umocowanie rady rodzicéw, wynikajace z art. 84 ust. 1 Prawa o$wiatowego,
do wystepowania do dyrektora szkoty, organu prowadzacego szkote (np. jednostki
samorzadu terytorialnego) czy tez wtasciwego miejscowo kuratora oswiaty z wnio-
skami i opiniami we wszystkich sprawach szkoty.
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Nauczyciele religii, w celu zmotywowania rodzicéw do takiego dziatania lub przynaj-

mniej by zwrdci¢ im uwage na problem zwiagzany z organizacjg nauczania religii, moga

skorzystac ze swojego uprawnienia przewidzianego w § 7 ust. 2 rozporzadzenia z dnia

14 kwietnia 1992 r., zgodnie z ktérym ,[n]auczyciel religii ma prawo do organizowania
spotkan z rodzicami swoich uczniéw réwniez poza wyznaczonymi przez szkote lub przedszkole
zebraniami ogdlnymi, wczesdniej ustalajac z dyrektorem szkoty lub przedszkola termin i miejsce pla-
nowanego spotkania”.

W zgtoszeniu naruszenia prawa w zakresie warunkéw i sposobu organizowania
lekcji religii organowi prowadzacemu szkote nalezy dodatkowo zawnioskowac
o przywrdcenie zgodnej z prawem organizacji nauczania religii, ktdra pomijataby
niekonstytucyjne regulacje. Swoje stanowisko moze réwniez przedstawic radzie
szkoty lub placéwki, radzie pedagogicznej oraz dyrektorowi dziatajacy w szkole
samorzad uczniowski.

W razie odmowy lub niepodjecia zadnych dziatah przez organ prowadzacy, po wy-
czerpaniu ewentualnej sciezki odwotawczej, o ktérej strona powinna by¢ pouczona,
istnieje mozliwos¢ wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Podstawa prawng dokonania kontroli czynnosci organu prowadzacego szkote przez
sad administracyjny moze by¢ art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Pra-
wo 0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.).
W orzecznictwie znalez¢é mozna przyktady skutecznie wnoszonych skarg na czynnosci
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jednostek samorzadu terytorialnego jako organéw prowadzacych szkote. Skargi te dotyczyty nie-
dostatecznej liczby godzin przyznanych na nauczanie religii ze wzgledu na organizacje nauczania
w grupach miedzyklasowych lub miedzyszkolnych. Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia
27 marca 2019 r.,, | OSK 1959/18 zwrdcit uwage na réznice pomiedzy sposobem organizacji lek-
¢ji religii, ktérego dotyczy § 2 rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. stanowigcy o mozliwosci
tworzenia grup miedzyklasowych, a wymiarem godzin nauczania religii okreslonym w § 8 tego
rozporzadzenia. Z uzasadnienia wyroku NSA wynika, ze wymiar godzin lekgji religii wynoszacy dwie
godziny tygodniowo powinien by¢ ustalany w odniesieniu do klas, a nie etapéw edukacyjnych czy
grup miedzyklasowych. Moze by¢ on zmniejszony jedynie za zgodg biskupa diecezjalnego Kosciota
katolickiego albo wtadz zwierzchnich pozostatych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Jesli
takiej zgody nie ma, organ prowadzacy szkote powinien zapewni¢ finansowanie nauczania religii
w wymiarze dwéch godzin tygodniowo w odniesieniu do klasy.

W praktyce zaréwno nauczyciele religii, jak réwniez rodzice uczniéw posytajacych swoje dzieci
na religie moga w kazdym czasie wystepowac do organéw prowadzacych szkote z wnioskami
0 zapewnienie odpowiedniego wymiaru nauczania religii. Mozna o to wystepowac z pominie-
ciem rozporzadzenia Ministra Edukacji przyjetego w sposéb wadliwy (vide argumentacja zawarta
w wyroku TK z dnia 27 listopada 2024 r., sygn. U 10/24), a takze ograniczajagcego nauczanie religii
do jednej godziny tygodniowo. Warto zaznaczy¢, ze sady w Polsce nie sa zwigzane rozporzadze-
niami, co oznacza, ze przed kazdym sadem mozna skutecznie podwazy¢ rozporzadzenie, ktére
jest niezgodne z Konstytucja i ustawami lub tez zostato przyjete z naruszeniem prawa, jak to miato
miejsce w przypadku rozporzadzen minister Nowackiej dotyczacych nauczania religii z 26 lipca
2024 .1 17 stycznia 2025 r.

Przy wnoszeniu skargi do WSA pamietac nalezy o trzydziestodniowym terminie na jej wniesienie,
liczonym od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie o wydaniu danego aktu lub podjeciu innej czyn-
nosci. W przypadku wniesieniu skargi w p6zniejszym terminie sagd moze jednak uzna¢, ze uchybienie

w dotrzymaniu terminu nastapito bez winy skarzacego i rozpoznac skarge. Sytuacja taka moze mie¢

miejsce np. w razie niedopetnienia obowiazku informacyjnego ze strony wojta/burmistrza/prezy-
denta miasta odnosnie do rodzaju pisma i mozliwosci jego zaskarzenia, o ktérym to obowigzku

mowa w art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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5. Uprawnienia katechetow
W razie rozwigzania stosunku
pracy z powodu zmniejszenia
wymiaru nauczania religii

1. Prawo do odprawy

Konsekwencjg ograniczenia liczby lekcji religii o potowe, czyli do jednej godziny ty-
godniowo, bedzie redukcja wymiaru zatrudnienia nauczycieli religii badz rozwigzanie
z nimi stosunku pracy. Art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela stanowi podstawe do
rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem m.in. w sytuacji zmian organizacyjnych
powodujacych zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole lub zmiany planu naucza-
nia uniemozliwiajacej dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zajec.

Nalezy pamieta¢, ze w takim wypadku zwalnianemu nauczycielowi przystuguje
odprawa. Jej wysokosc¢ oraz podstawa prawna do jej wypfacenia uzaleznione sg od
rodzaju zatrudnienia nauczyciela, tj. od tego, czy jest on zatrudniony na podstawie
mianowania, czy na podstawie umowy o prace.

A) Zatrudnienie na podstawie mianowania

Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania ma prawo do odprawy pienieznej
na podstawie art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela, ktéra to odprawa wynosi rownowartosc¢
sze$ciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego danego pracownika. Wysokos¢
tej odprawy nie jest uzalezniona od stazu pracy nauczyciela w szkole.

Art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela dotyczy nauczycieli zatrudnionych w petnym wy-
miarze godzin (nawigzuje on do art. 20 ust. 1, w ktérym mowa jest o zmianach
uniemozliwiajgcych dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zajec).
Nauczyciele, ktérych podstawa stosunku pracy jest mianowanie, powinni by¢ za-
trudniani w takim witasnie (petnym) wymiarze godzin, co wynika z art. 10 ust. 5 pkt
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6 Karty Nauczyciela. Wyjatek od tej zasady przewidziany zostat w art. 22 ust. 2 Kar-
ty Nauczyciela, zgodnie z ktérym nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowa-
nia moze wyrazi¢ zgode na ograniczenie mu wymiaru zatrudnienia maksymalnie
do pét etatu w zwiazku z brakiem mozliwosci zatrudniania go w petnym wymiarze
zajec z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela oraz przy braku
warunkow do uzupetnienia jego tygodniowego wymiaru zaje¢ w innej szkole. Jesli
nastepnie w przypadku takiego nauczyciela dosztoby ostatecznie do rozwigzania
stosunku pracy z przyczyn organizacyjnych lezacych po stronie pracodawcy (okre-
$lonych w art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela), to nauczycielowi przystuguje odprawa,
mimo iz byt zatrudniony w niepetnym wymiarze godzin. Podstawe ustalenia od-
prawy stanowi wéwczas wynagrodzenie zasadnicze ustalone z uwzglednieniem
wymiaru zaje¢ obowiazkowych nauczyciela z miesigca przypadajacego przed
miesigcem, w ktérym ograniczono nauczycielowi wymiar zatrudnienia w trybie
art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela.

B) Zatrudnienie na podstawie umowy o prace

Nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze godzin na podstawie umowy
o prace, z ktérym rozwigzano stosunek pracy z przyczyn okreslonych w ust. 1, przy-
stuguja swiadczenia okreslone w przepisach o zwolnieniach grupowych - i to nieza-
leznie od tego, czy szkota zatrudnia co najmniej 20 pracownikéw, czy mniejszg ich
liczbe'. Art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela odsyta bowiem do przepiséw ustawy o zwol-
nieniach grupowych jedynie w zakresie sposobu okres$lania wysokosci odprawy (ale
juz nie w zakresie warunku zatrudniania przez pracodawce co najmniej 20 pracow-
nikdw), pozostajac zarazem podstawa uzyskania odprawy co do zasady. Z kolei do
nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace na cze$¢ etatu stosuje sie
w przypadku swiadczen okreslonych w przepisach o zwolnieniach grupowych wy-
maog zatrudniania przez pracodawce co najmniej 20 pracownikéw.

Ustawa o zwolnieniach grupowych uzaleznia wysokos$¢ odprawy od okresu zatrud-
nienia nauczyciela w danej szkole, przy czym taczna jej kwota stanowi rownowartos¢:

1. jednomiesiecznego wynagrodzenia - jezeli pracownik byt zatrudniony u dane-
go pracodawcy krécej niz dwa lata;

15 Mowa o ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U.z 2024 r. poz. 61).
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2. dwumiesiecznego wynagrodzenia - jezeli pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy od dwoch do o$miu lat;

3. trzymiesiecznego wynagrodzenia - jezeli pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy ponad osiem lat.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o zwolnieniach grupowych wysokos¢ tej odprawy usta-
la sie wedtug zasad obowigzujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pienieznego za

urlop wypoczynkowy. Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy nauczycieli uwzgled-
nia obok wynagrodzenia zasadniczego m.in. dodatki: za wystuge lat, motywacyjny,
funkcyjny oraz za warunki pracy, czy tez wynagrodzenie za godziny ponadwymiaro-
we i godziny doraznych zastepstw'®.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2008 r. (I PK 54/08), nauczy-
cielowi przechodzacemu na emeryture lub rente, z ktérym rozwigzano stosunek pracy
w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi lub zmianami planu nauczania, przystuguja
dwie odprawy. Pierwsza nalezy sie mu na podstawie art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela i jest
w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia za prace. Druga otrzymuje na podstawie art. 87
ust. 1 lub ust. 2 w wysokosci dwu- lub trzymiesiecznego ostatnio pobieranego wynagrodzenia. Karta
Nauczyciela nie zawiera bowiem przepisu wytgczajacego mozliwos¢ otrzymania obu tych odpraw.

2. Przejscie w stan nieczynny zamiast rozwigzania stosunku pracy

Rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem z przyczyn organizacyjnych lub z po-
wodu zmian planu nauczania nastepuje z koricem roku szkolnego po uprzednim
trzymiesiecznym wypowiedzeniu. W sytuacji jednak, w ktérej przyczyna rozwiazania
stosunku pracy jest:

a. czesciowa (ale nie catkowita) likwidacja szkoty albo
b. zmiana organizacyjna powodujaca zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole czy
zmiana planu nauczania uniemozliwiajaca dalsze zatrudnianie nauczyciela w pet-

nym wymiarze zaje¢,

nauczyciel moze, w terminie do 30 dni od dnia doreczenia wypowiedzenia stosun-
ku pracy, ztozy¢ pisemny wniosek o przeniesienie go w stan nieczynny na szes¢
miesiecy. Wéwczas wypowiedzenie to staje sie bezskuteczne, a stosunek pracy
z nauczycielem trwa nadal, wygasajac po uptywie sze$ciomiesiecznego okresu
pozostawania w stanie nieczynnym.

16  Zob.§ 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad usta-
lania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienigeznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1455).
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,Dyrektor szkoty ma obowigzek poinformowac nauczyciela o mozliwosci ztozenia wnio-
sku o przeniesienie w stan nieczynny” - wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2014,
sygn. | PK169/13.

Jezeli przyczyna rozwiagzania stosunku pracy z nauczycielem sa zmiany or-
ganizacyjne powodujace zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole lub zmiany
planu nauczania uniemozliwiajgce dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym
wymiarze zaje¢, nauczyciel moze, w terminie do 30 dni od dnia doreczenia

wypowiedzenia stosunku pracy, ztozy¢ pisemny wniosek o przeniesienie go

w stan nieczynny.

Zmiang organizacyjna powodujacg zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole, ktdra skut-
kowac bedzie zarazem zmianami planu nauczania uniemozliwiajagcymi dalsze zatrud-
nianie nauczyciela religii w petnym wymiarze zaje¢, moze byc¢ zaréwno zorganizowanie
nauki religii w grupach miedzyoddziatowych lub miedzyklasowych, jak réwniez zmniej-
szenie tygodniowego wymiaru godzin nauczania religii.

Nauczyciel przeniesiony w stan nieczynny, do czasu wygasniecia stosunku pracy,
zachowuje prawo do comiesiecznego (w przeciwienstwie do otrzymywanej jed-
norazowo i w petnej wysokosci odprawy pienieznej) wynagrodzenia zasadniczego
oraz prawo do innych swiadczen pracowniczych, w tym do tzw. dodatku wiejskiego
przystugujacego nauczycielom zatrudnionym na terenie wsi lub w miescie liczacym
do 5000 mieszkanncéw. Zachowanie prawa do innych swiadczenh pracowniczych
0znacza, ze np. w okresie przebywania w stanie nieczynnym nauczyciel moze naby¢
prawo do nagrody jubileuszowej, jezeli w tym czasie osiggnie staz pracy uprawnia-
jacy do tej nagrody.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 wrzesnia 2001 r. (I PKN 631/00) wskazat, ze sze$cio-
miesieczny termin pozostawania w stanie nieczynnym rozpoczyna sie najwczesniej od
momentu, w ktérym o$wiadczenie dyrektora szkoty o przeniesieniu w stan nieczynny
dotarto do nauczyciela (art. 61 KC) — chyba ze w o$wiadczeniu dyrektora ustalono p6z-
niejsza date rozpoczecia okresu stanu nieczynnego.

Dyrektor moze wskazad, ze sze$ciomiesieczny okres pozostawania nauczyciela w stanie nieczynnym
rozpocznie sie przyktadowo wraz z poczatkiem wrzesnia i wéwczas bedzie on trwat do korca lutego
nastepnego roku.

Dyrektor szkoty w razie powstania mozliwosci podjecia przez nauczyciela pracy w pet-
nym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony lub na okres, na ktéry zostata zawarta umowa,

ma obowigzek przywrécenia do pracy w pierwszej kolejnosci nauczyciela pozostajacego
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w stanie nieczynnym. Chodzi o prace w tej samej szkole, na tym samym lub innym

stanowisku, pod warunkiem posiadania przez nauczyciela wymaganych kwalifikacji.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze odmowa podjecia pracy przez nauczyciela powoduje wy-
gasniecie stosunku pracy z dniem odmowy. W takiej sytuacji nauczyciel utracitby pra-
wo do wynagrodzenia z tytutu pozostawania w stanie nieczynnym za pozostaty okres.

Dyrektor szkoty w razie powstania mozliwosci podjecia przez nauczyciela pracy
w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony lub na okres, na ktory zostata
zawarta umowa, ma obowigzek przywroécenia do pracy w pierwszej kolejnosci

nauczyciela pozostajacego w stanie nieczynnym.

Karta Nauczyciela w art. 20 ust. 8 przewiduje jednoczesnie, ze w wypadkach po-
dyktowanych koniecznoscia realizacji programu nauczania w tej samej lub w innej
szkole nauczyciel pozostajacy w stanie nieczynnym moze, na swéj wniosek lub
na wniosek dyrektora szkoty, podja¢ prace zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami
w niepetnym lub w petnym wymiarze zaje¢, jednak na okres nie dtuzszy niz okres
stanu nieczynnego. Z tytutu wykonywania pracy nauczycielowi przystuguje odpo-
wiednie do wymiaru zaje¢ wynagrodzenie, niezaleznie od pobieranego wynagro-
dzenia z tytutu pozostawania w stanie nieczynnym.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ograniczenie dotyczace okresu trwania do-
datkowej umowy (nie dtuzej niz czas trwania stanu nieczynnego) odnosi sie wyfacznie
do stosunku pracy nawigzanego w tej samej szkole, w ktérej nauczyciel zostat przenie-
siony w stan nieczynny. Natomiast stosunek pracy trwajacy dtuzej niz stan nieczynny
moze by¢ nawigzany w innej szkole lub poza o$wiatg'.

Nauczyciel pozostajacy w stanie nieczynnym moze podja¢ dodatkowa prace, zachowujac prawo do
wynagrodzenia z tytutu pozostawania w stanie nieczynnym.

3. Mozliwos$¢ wniesienia odwotania do sadu pracy

Niezaleznie od uprawnien przewidzianych w dwéch poprzednich podrozdziatach
nauczyciel religii, ktéry kwestionuje zasadno$¢ badz zgodnos¢ z prawem rozwiaza-
nia z nim stosunku pracy, moze ztozy¢ do sadu pracy pozew o odszkodowanie albo
0 uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne.

17 K.Lisowski, komentarz do art. 20 [w:] K. Lisowski, K. Stradomski, Karta Nauczyciela. Komentarz, Warszawa 2022, SIP Legalis.
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Pozew wraz zatacznikami nalezy ztozy¢ w dwéch egzemplarzach - jeden w oryginale
dla sadu, a drugi w odpisie (kopii) dla strony przeciwnej. Zamiast oryginatu zatacznikéw
mozna zataczy¢ kopie poswiadczone za zgodnosc¢ z oryginatem przez notariusza. Jesli
strona reprezentowana jest w sprawie przez adwokata lub radce prawnego, to on réow-
niez moze poswiadczy¢ zgodnos¢ kopii zatacznikdw z oryginatem.

Termin na wniesienie odwotania wynosi 21 dni i liczony jest od momentu doreczenia
pisma wypowiadajacego stosunek pracy. Aby zachowac termin, wystarczy nadac pi-
smo listem poleconym w placéwce pocztowej.

W pozwie nalezy okresli¢ zadanie w postaci uznania wypowiedzenia stosunku pracy
za bezskuteczne albo zawnioskowa¢ o odszkodowanie za niezgodne z prawem roz-
wigzanie umowy o prace. Odszkodowanie przystuguje w wysokosci wynagrodzenia
za okres od dwodch tygodni do trzech miesiecy, nie nizszej jednak od wynagrodzenia
za okres wypowiedzenia. Co istotne, przyznanie odszkodowania nie wytacza prawa do
uzyskania odprawy w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy z powodéw organiza-
cyjnych skutkujacych zmniejszeniem liczby oddziatéw w szkole lub zmian planu na-
uczania uniemozliwiajacych dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢.

Nauczyciel religii, ktéry kwestionuje zasadnos¢ badz zgodnos¢ z prawem rozwig-
zania z nim stosunku pracy, moze ztozyc¢ do sadu pracy pozew, w ktorym zazada
uznania wypowiedzenia za bezskuteczne albo odszkodowania (niezaleznie od

przystugujacej mu odprawy).
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Podsumowanie

Nauczyciele religii s takimi samymi nauczycielami jak nauczyciele innych przedmio-
téw. Znajduja do nich zastosowanie zaréwno przepisy Karty Nauczyciela, jak i Kodeksu
pracy — w zakresie odnoszacym sie do stosunku pracy, nieuregulowanym w Karcie Na-
uczyciela. Wyjatki wynikajace ze szczegétowych regulacji dotyczacych nauczycieli religii
w zakresie nawigzywania stosunku pracy czy tez powierzania im funkcji wychowawcy
klasy nie mogg by¢ stosowane rozszerzajaco. Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci,
ze nauczyciel religii moze petnic funkcje wychowawcy klasy, gdy jest jednoczesnie na-
uczycielem innego przedmiotu w danej szkole. Moze mie¢ tez (niezalezenie od tego,
czy uczy innego przedmiotu) przydzielane godziny w ramach doraznych zastepstw,
a takze moze petni¢ funkcje opiekuricze i wychowawcze, np. na szkolnych wycieczkach.

Niekorzystne réznicowanie sytuacji nauczycieli religii w stosunku do nauczycieli
innych przedmiotdw, szczegdlnie jesli wigze sie ono z utrata dodatkowego wyna-
grodzenia, moze by¢ uznane za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrud-
nieniu. Stwarza to po stronie nauczyciela mozliwos¢ dochodzenia przed sadem pra-
cy odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace.
Nauczyciel moze réwniez poszukiwac ochrony swoich praw poprzez ztozenie skargi
do Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wystapienie o interwencje do wtasciwego miej-
scowo kuratora o$wiaty, ktéry moze dokonac¢ oceny przyczyn pomijania nauczycieli
religii przy przydzielaniu im zadan w obszarze dziatalnosci dydaktycznej, wychowaw-
czej i opiekuniczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkét.

Zaréwno dyrektor szkoty, jak i organ prowadzacy szkote powinni dazy¢ do zapew-
nienia warunkoéw i sposobu organizowania lekcji religii na podstawie przepiséow
zgodnych z obowiazujacym prawem, czyli z pominieciem w szczegdlnosci tych
przepiséw, ktérych niezgodnos¢ z Konstytucja i ustawami zostata potwierdzona
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego (dotyczy to rozporzadzenia minister No-
wackiej z dnia 26 lipca 2024 r.). Nauczyciel religii, a takze rodzice moga wystapi¢
ze stosownym wnioskiem w tym przedmiocie do dyrektora szkoty oraz do organu
prowadzacego szkote. Ponadto organ prowadzacy szkote, chcac zniwelowac skutki
rozporzadzenia ograniczajgcego liczbe godzin religii, moze zapewnic finansowanie
dodatkowej godziny zaje¢ katechetycznych.
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W obronie praw nauczycieli religii

Ewentualne rozwigzanie umowy o prace z nauczycielem z powodu zmian organi-
zacyjnych lub zmian w planie nauczania, np. z powodu ograniczenia liczby lekcji
religii w szkole, wiaze sie z obowiazkiem wyptaty nauczycielowi stosownej od-
prawy. Jej wysokos¢ uzalezniona jest w przypadku nauczycieli zatrudnionych na
podstawie umowy o prace od okresu zatrudnienia, zas w przypadku nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania wynosi rownowartos¢ sze$ciomiesiecz-
nego wynagrodzenia zasadniczego.

Nauczyciel, ktéremu dyrektor wypowiedziat stosunek pracy z powodu zmian or-
ganizacyjnych lub zmian w planie nauczania uniemozliwiajacych zatrudnianie go

w petnym wymiarze zajeé, ma réwniez prawo wystapi¢ o przeniesienie go w stan

nieczynny, zachowujac w tym czasie prawo do wynagrodzenia oraz mozliwos¢
podjecia dodatkowej pracy. Wéwczas stosunek pracy nauczyciela wygasa dopiero

po uptywie szesciu miesiecy liczonych od momentu, w ktérym oswiadczenie dy-
rektora szkoty o przeniesieniu w stan nieczynny dotarto do nauczyciela, chyba ze

w oswiadczeniu tym ustalono pdzniejsza date rozpoczecia okresu stanu nieczyn-
nego. Dyrektor szkoty w razie powstania mozliwosci podjecia przez nauczyciela

pracy w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony lub na okres, na ktéry zostata

zawarta umowa, ma obowiazek przywrécenia do pracy w pierwszej kolejnosci na-
uczyciela pozostajgcego w stanie nieczynnym.

* % %

Nauczanie religii to obok wktadu w zachowanie i kultywowanie chrzescijaiiskiego
dziedzictwa Narodu takze troska o intelektualny i moralny rozwdj dzieci i mtodziezy.
Katecheza szkolna tworzy przestrzen, w ramach ktérej mozliwa staje sie dyskusja o
zagadnieniach etycznych, prawdzie, dobru i ztu, tak potrzebna dzis mtodym, czesto
zagubionym w Swiecie antywartosci ludziom. W tym kontekscie rola katechetow jest
nie do przecenienia, dlatego zastuguja na szczegélng wdziecznos¢ oraz poszanowa-
nie ich praw, réwniez jako pracownikéw oswiaty.
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Nauczanie religii to obok wktadu w zachowanie i kultywowanie chrzescijanskiego
dziedzictwa Narodu takze troska o intelektualny i moralny rozwdj dzieci i mtodziezy.
Katecheza szkolna tworzy przestrzenr, w ramach ktérej mozliwa staje sie dyskusja

o zagadnieniach etycznych, prawdzie, dobru i ztu, tak potrzebna dzi$ mtodym,
czesto zagubionym w $wiecie antywartosci ludziom.

W tym kontekscie rola katechetéw jest nie do przecenienia, dlatego zastuguja
na szczegblng wdzieczno$¢ oraz poszanowanie ich praw, réwniez jako pracownikéw
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praw z uwzglednieniem sytuacji, z jakimi nauczyciele religii moga spotkac sie
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